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Resumen Ejecutivo  
The Nature Conservancy (TNC) desarrollo el presente Análisis de Factibilidad de los Acuerdos de 
Conservación Marina1 (ACM) para el Pacífico Tropical Oriental2 (PTO) entre Agosto y Octubre de 2010. El 
análisis se enfocó principalmente en Panamá y Costa Rica, donde se encontraron al menos 20 proyectos 
de ACM3 y 35 nuevas iniciativas que buscan proteger la diversidad costera y marina, y que pueden ser 
desarrolladas en el contexto de un ACM. Se encontró un ACM que busca generar la estabilidad 
financiera para un Sistema Nacional de Áreas Marinas Protegidas en la figura de un fideicomiso. En 
Costa Rica, como parte de un modelo de conservación terrestre se edificaron esquemas de pago por 
servicios ambientales. De igual forma, para ambos países se encontraron otras formas de fideicomisos 
para áreas protegidas, los cuales pueden ser fácilmente abordados a manera de Acuerdos de 
Conservación Marina.   

Existe un gran número de Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) que trabajan en Costa 
Rica y Panamá, las cuales sin percatarse, en la actualidad ya desarrollan ACM. Otras ONGs están 
considerando iniciar proyectos en el marco de ACM gracias a esfuerzos de organizaciones como 
Conservación Internacional (CI) que están introduciendo el tema en la región y como resultado de la 
información obtenida durante el presente análisis. Un tercer grupo es el de ONGs que ya desarrollan 
iniciativas de ACM con una idea clara de los beneficios que este esquema representa para su trabajo. Si 
bien, en términos generales el trabajo de conservación marina avanza de forma ininterrumpida en la 
región, aun existe una brecha enorme en cuanto a coordinación institucional, metas y objetivos 
compartidos y el desarrollo de estrategias estandarizadas para un manejo integral de zonas marinas y 
costeras. Lo anterior disminuye considerablemente el impacto de estos esfuerzos colectivos.  

Según los resultados obtenidos en el presente análisis, se estableció  una categorización de los 
tipos de ACM presentes en la región los cuales incluyen: 

 Adquisiciones: Derechos de adquisición de propiedad en tierra, así como servidumbres, 
compra/reubicación/prohibiciones sobre derechos de pesca, de embarcaciones y equipos. 

 Comercio: Tecnificación de métodos e inclusión de tecnologías asociadas a las artes de pesca. 

 Concesiones: Derechos temporales adquiridos del gobierno para un área geográfica o actividad 
específica. 

 Acuerdos Participativos4 de Manejo: Aplicados a manejo basado en áreas, uso sostenible de 
recursos y alternativas socio económicos para comunidades.  

 Fideicomisos: Fondos donados para sistemas de Áreas  Marinas Protegidas (AMPs) en función de 
criterios asociados a metas de conservación.  
El ACM más común encontrado durante el presente análisis fueron esquemas de manejo 

participativo. Para el caso de Panamá, existen acuerdos de manejo donde ONGs u otro tipo de entidad 
asume parcial o totalmente responsabilidades en cuanto al manejo de AMPs. De otro lado, se encontró 
un ACM donde la flota camaronera de Costa Rica renunció de manera voluntaria a una parte del 

                                                            
1 Acuerdos de Conservación Marina (ACM) son cualquier entendimiento, formal o informal, en el cual una o varias 
partes se comprometen a entregar incentivos económicos explícitos a cambio de que una o varias partes se 
comprometan a llevar a cabo y a abstenerse de ciertas acciones o a transferir ciertos derechos y responsabilidades 
en pro de alcanzar metas de conservación marina o costeras..  
2 El Pacífico Tropical Oriental (PTO) incluye las aguas jurisdicionales de Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panamá. 
3 Un proyecto de ACM individual puede incluir más de una ubicación/actividad y una ubicación/actividad puede 
incluir más de un ACM; este número sirve solamente para proveer una impresión general del número de esfuerzos 
relacionados con ACMs existentes. 
4 Se usa el término Acuerdo Participativo para incluir múltiples tipos de administraciones cooperativas o 
colaborativas las cuales se comparte o tranfiere responsabilidades. 
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derecho de pesca adquirido por medio de una licencia, lo cual fue un caso que dejo lecciones aprendidas 
interesantes y abrió una puerta para una potencial compra del total de licencias de pesca de arrastre 
existentes en el país. En general, los ACM en Costa Rica y Panamá están siendo utilizados para ayudar a 
la gestion de los sistemas de AMPs y de otros modelos de manejo, desarrollar modelos de pesca cada 
vez mas sostenibles y apoyar a comunidades locales a mejorar su nivel de vida al tiempo que 
contribuyen a la conservación de los ecosistemas marinos y costeros.  

En ambos países se encontraron limitaciones aplicadas directamente a la implementación de 
acuerdos de conservación, donde la mayoría están sujetas más a restricciones de índole social, cultural, 
económica y legal, que al mismo ACM. Otro elemento condicionante identificado fue la inoperancia 
como resultado de la rotación de personal y conflictos que en la actualidad existen entre instituciones 
del Estado. De igual forma, se establecieron  ciertos conflictos entre los sectores de pesca artesanal y el 
industrial. Sumado a esto, se evidenció una falta de conciencia y compromiso con la conservación 
marina por parte de los actores que inciden directamente en el tema. Finalmente, tanto para Panamá 
como para Costa Rica se identificó la necesidad de un amplio, participativo (multisectorial) y 
consensuado marco de manejo para áreas marinas y costeras. Dos aspectos críticos establecidos para 
Costa Rica incluyen: 1) El conflicto actual entere los esquemas de manejo que representan las AMPs y las 
Áreas Marinas de Pesca Responsable (AMPR) puede afectar directamente el cumplimiento de las metas 
de la iniciativa Costa Rica por Siempre y 2) Legalmente no existen derechos territoriales de pesca (TURFs 
en ingles), no obstante los interesados tienen un punto de vista bastante amplio sobre la conveniencia 
de implementar este tipo de esquemas de manejo. En cuanto a los ACM específicamente, actores 
locales en Costa Rica expresaron su preocupación por los pagos en efectivo a grupos o personas que 
ostentan derechos o licencias sobre o para el uso de recursos marinos. De manera específica se hizo 
referencia al proceso desarrollado en el Golfo Dulce y al pago otorgado a la flota camaronera del país a 
cambio de su renuncia a pescar de por vida en las aguas del golfo. De otro lado, otros actores 
expresaron su preocupación sobre la capacidad financiera de las ONGs que intentan asumir parcial, 
temporal o completamente la responsabilidad o aspectos de manejo de los sistemas de AMPs.  

Algunas de las condiciones habilitadoras encontradas en la mayoría de los tipos de ACM fueron: 

 La factibilidad de identificar o asignar derechos de tenencia, de manejo y/o de uso. 

 Se conocen objetos de conservación, amenazas asociadas y estrategias para mitigar estas 
amenazas.  

 Organizaciones con capacidad para implementar ACM. 

 Actores clave identificados y conflictos entre ellos que se consideran remediables. 

 Existen iniciativas que tanto técnica como financieramente son elegibles para asignarles apoyo.  
De igual forma, existen condiciones más especificas y que cuentan con cierto grado de 

complejidad para desarrollar proyectos como los de compra total o parcial de licencias de pesca, 
embarcaciones o equipos de pesca son menos comunes. Algunos elementos a considerar son: 

 Identificación y registro total de las flotas existentes, el tipo de embarcaciones y las artes de 
pesca que usan. 

 Un manejo adecuado de incentivos económicos o una nueva orientación para los incentivos 
actuales. 

 Desarrollo de planes de manejo u ordenamiento pesquero que incluyan restricciones tanto en el 
equipo utilizado como en las áreas y temporadas de la pesca. 

 Establecimiento de sistemas de acceso limitado. 

 Establecimiento de cuotas de captura individuales y transferencia de estas cuotas individuales, y 

 Aplicación de la vigilancia y el monitoreo en el cumplimiento de las leyes. 
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Finalmente, a través de asistencia técnica, financiera y de coordinación, CI está desarrollando un 
esquema de administración programática de MCAs a lo largo del PTO. Este insumo es valioso y muy 
probablemente resulte en el establecimiento de un gran número de ACM, en diferentes sitios a lo largo 
del PTO. Instituciones del Estado, ONGs, comunidades locales y algunos administradores de fondos 
contactados para el presente análisis demostraron un gran interés en los beneficios de los ACM y en 
cómo estos podrían impulsar sus actividades de conservación marina. A manera de recomendación 
general del presente análisis, se sugiere que CI o TNC recopilen la mayor cantidad de información 
existente a lo largo del PTO originada en talleres, proyectos, estudios y experiencias que de cierta forma 
hayan involucrado aspectos de los ACM. Esto con el fin de preparar una guía de implementación de MCA 
más detallada y dirigida al tema de pesquerías y ecoturismo y su papel en la gestion y el manejo de 
sistemas de AMPs. Esta información debería de ser acceso público. Sumado a esto, se recomiendan dos 
proyectos adicionales, (i) un proyecto integral de Acuerdos de Conservación Marina en Costa Rica y (ii) 
una campaña de divulgación y educación sobre ACM para todo el PTO. La recomendación de un 
proyecto integral de ACM para Costa Rica incluye ocho componentes primordiales: 

1. Involucrar ONGs comprometidas y con apertura a desarrollar modelos de trabajo en equipo. 
2. Involucrar a intermediarios del mercado 
3. Integración del sector financiero 
4. Eliminación de barreras de protección 
5. Desarrollo de alternativas socio económicas sostenibles.  
6. Atender las necesidades de los pescadores artesanales 
7. Eliminación de los impactos de la pesca industrial. 
8. Desarrollo de modelos de financiamiento sostenibles. 

La implementación de estos proyectos de PEM y ACM vendría a complementar la estrategia 
marina de TNC a lo largo del PTO la cual tiene como sus tres pilares fundamentales los PEMs, AMPs y 
pesquerías. 
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1.0  Introducción  
Proyectos con fines económicos a menudo adquieren licencias, derechos de manejo o de uso sobre 
áreas marino-costeros con el fin de implementar actividades que de manera directa o indirecta terminan 
por degradar la calidad de los recursos. Estos proyectos incluyen, pero no se limitan, a pesquerías, 
extracción de grava y arena, generación de energía, marinas, líneas de interconexión oceánica y 
acuicultura, entre otros. En los últimos años, TNC y otras organizaciones han visto la oportunidad de 
hacer conservación marina y mejorar la calidad de vida de comunidades costeras adquiriendo derechos 
similares, a través de los Acuerdos de Conservación Marina.   

El uso y el impacto global de los MCA, sin embargo ha sido limitado por diferentes razones. En 
primer lugar, por falta de conocimiento, entendimiento y colaboración del tema entre el sector 
ambiente, específicamente aquellos que trabajan en conservación marina. Con fondos provenientes de 
la Familia Walton TNC desarrollo una propuesta para abordar estos factores limitantes en cuatro 
geografías a alrededor del mundo ς El Triangulo del Coral (TC), El Pacífico Tropical Oriental (PTO), El 
Golfo de California (GdC) y el Golfo de México (GdM) ς con el fin de conocer la factibilidad de 
implementar ACM en función de la realidad de los sitios. En las primeras tres geografías el proyecto 
logró identificar como los MCA pueden complementar otras estrategias de conservación, identificó 
iniciativas prioritarias y visualizó potenciales organizaciones implementadoras de ACM. Para el caso del 
GdM el proyecto hizo una evaluación y revisión de las actividades de conservación marina presentes en 
el sitio con el fin de establecer su relación con los Acuerdos de Conservación Marina.  

El presente estudio se desarrolló entre Septiembre del 2009 y Diciembre de 2010, siguiendo la 
presente cronología: Triángulo del Coral (Septiembre 2009 ς Enero 2010); Golfo de California (Febrero ς 
Mayo de 2010); Golfo de México (Junio ς Julio de 2010) y el Pacífico Tropical Oriental (Agosto ς 
Noviembre de 2010). En el PTO el estudio se enfocó en zonas marinas y costeras de Costa Rica, Panamá, 
Colombia y Ecuador, extendiéndose hasta los límites de la Zona Económica Exclusiva (ZEE) de cada país 
(Mapa 1). El total de línea de costa para los cuatro países antes mencionados es de 8,600 km, con un 
área total de océano de aproximadamente 2.8 millones de kilómetros cuadrados.5 Separando la 
superficie de Galápagos, la estimación de línea de costa no se reduce considerablemente, pero si la de 
área marina que pasa a ser de 1.9 millones de kilómetros cuadrados. Dentro de los cuatro países, el 
estudio desarrollo un análisis más detallado para Costa Rica y Panamá, limitándose en el caso de 
Colombia y Ecuador (excluyendo Galápagos) a una revisión detallada de experiencias pasadas, presentes 
y futuras de ACM.  

Costa Rica y su línea de costa tiene una extensión aproximada de 1,400 km, con una Zona 
Económica Exclusiva que alcanza los 580,000 km2, la cual incluye extensiones de zonas de manglar, 
bahías y tres grandes golfos, siendo en las aguas del Pacífico donde se concentra la mayor actividad 
pesquera del país. De otro lado, Panamá cuenta con una línea de costa de aproximadamente 1,700 km y 
una ZEE de más de 251,000 km2. La composición de su costa la definen amplias zonas de manglar y 
playas de arena, a las cuales se suman áreas de pastos marinos y arrecifes de coral. Estos sistemas 
sustentan gran parte de las pesquerías en ambas costas, no obstante en el Pacífico es donde ocurre un 
95% de la actividad y donde reside un 80% de la población (FAO 2007). 

                                                            
5 Para el cálculo de la línea costera se utilizaron los mejores datos disponibles sobre la costa y debería entenderse 
como un estimado del largo de la costa por país. Este cálculo es el resultado de un conjunto de datos globales el 
cual contiene los polígonos de la Zona de Exclusividad Económica el cual fue producido por el Instituto Marino de 
Flanders y puede ser obtenido de la dirección en línea: http://www.vliz.be/vmdcdata/marbound. Para el cálculo 
del área del océano se utilizaron el mejor conjunto de datos jurisdiccionales disponibles el cual contiene los 
polígonos de la Zona de Exclusividad Económica el cual fue producido por el Instituto Marino de Flanders y puede 
ser obtenido de la dirección en línea: http://www.vliz.be/vmdcdata/marbound. 

http://www.vliz.be/vmdcdata/marbound
http://www.vliz.be/vmdcdata/marbound
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Mapa 1: Área de estudio - Pacífico Tropical Oriental  

 
 
Este reporte presenta los resultados obtenidos del trabajo de campo efectuado en el PTO 

durante Septiembre de 2010.6 Durante este tiempo se contactaron más de 80 personas a través de 
correos electrónicos, llamadas telefónicas, entrevistas personales y visitas de campo, como la efectuada 
a Tárcoles en Costa Rica (Apéndice 1: Lista de contactos del proyecto). De igual forma, se realizó una 
detallada revisión bibliográfica sobre aspectos relacionados al proyecto y a los objetos de conservación 
presentes en los sitios, sus amenazas y las estrategias de conservación. Sumado a esto, se colectó 
cuantiosa información espacial almacenada en archivos para SIG. Con el fin de complementar la 
información recolectada, el proyecto desarrollo en conjunto con la fundación  MarViva una evaluación 
de aspectos legales asociados a los ACM, tanto para Costa Rica como para Panamá. 

Para los propósitos del presente análisis, TNC utilizó la definición de ACM que se definió durante 
el taller U.S.A.: Marine Conservation Agreements efectuado en Junio del 2008 en el Estado de 
Washington (EUA). Según esto, los ACM son acuerdos formales o informales entre dos o más partes que 

                                                            
6 Este reporte no provee información general sobre los antecedentes de los ACMs. Para información general 
relacionada con ACMs, se recomienda al lector accesar las Herramientas para Profesionales para los Acuerdos de 
Conservación Marina (tǊŀŎǘƛǘƛƻƴŜǊΩǎ ¢ƻƻƭkit for Marine Conservation Agreements) en la dirección en línea: 
www.mcatoolkit.org.  

http://www.mcatoolkit.org/
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se comprometen a realizar acciones, regular ciertas actividades, o transferir determinados derechos y 
responsabilidades para lograr metas de conservación en ambientes marinos y costeros.  

Para el caso de las Áreas Marinas Protegidas, cuando estas son propuestas, el ACM es un medio 
para hacer posible la implementación y/o gestion, pero no el medio para declararla. Es decir, el ACM 
puede ser utilizado como una herramienta o un medio autónomo para establecer AMPs o al menos para 
ayudar a catalizar esfuerzos de este tipo. De igual forma sus principios aplican para el caso de esfuerzos  
dirigidos a un mejor manejo pesquero. Los ACM también son utilizados para proveer servicios 
ambientales, incluyendo la protección a la diversidad a través de figuras que previenen el deterioro de 
los ecosistemas por un sobre uso o promoviendo un cambio en el habito de los usuarios  para estimular 
a que a futuro desarrollen actividades más sostenibles y amigables con el ambiente. Los ACM pueden 
establecerse entre gobiernos, comunidades locales, grupos indígenas e individuos o grupos privados 
(incluyendo a las ONGs). Estos acuerdos pueden incluir, pero no se limitan, a  contratos de  
arrendamiento, servidumbres ecológicas, acuerdos de manejo, acuerdos de compra y venta, 
concesiones, compensaciones y otros convenios. De igual forma se pueden utilizar para consolidar  
esquemas de conservación como las AMPs, áreas de no extracción, proyectos de pesquerías, actividades 
de ecoturismo, investigación científica, iniciativas de restauración o colecta, así como alternativas socio 
económicas para comunidades.  

Este análisis se basó en el esquema operativo propuesto en la Guía Práctica de Campo para 
Usuarios de Acuerdos de Conservación Marina (TNC & CI 2009), la cual incluye la identificación y 
evaluación de ocho elementos determinantes: 

1. Los dueños de derechos 
2. Objetos de conservación (OdC) 
3. Amenazas a los OdC 
4. Estrategias de conservación  
5. Mecanismos legales aplicados a los ACM 
6. Implementadores de ACM 
7. Situación de los usuarios directos 
8. Costos y financiamiento 

Estos ocho aspectos fueron evaluados en detalle para Costa Rica y Panamá y de forma más 
general para Colombia y Ecuador; países que ya cuentan con experiencias sobre ACM. En términos 
generales, estos ocho elementos determinantes están presentes y se pueden evaluar en cada país, a lo 
largo del PTO; no obstante, se sugiere hacer un análisis específico de factibilidad de sitio antes de iniciar 
un proceso de ACM. 
 

1.1 Audiencia y objetivos del análisis  de factibilidad de  los ACM 
La audiencia y la finalidad del presente análisis tienen como meta:  

1. Para La Fundación de la Familia Walton ς establecer si los ACM pueden ser una herramienta 
utilizada por la fundación para alcanzar sus metas a lo largo de PTO. 

2. Para The Nature Conservancy ς Establecer el papel que TNC puede desarrollar a lo largo del PTO 
en cuanto a la implementación de ACM, así como adquirir capacidad a través de lecciones 
aprendidas de ACM existentes y hacerlas de uso público a través de herramientas como MCA 
tǊŀŎǘƛǘƛƻƴŜǊΩǎ ¢ƻƻƭƪƛǘ όŀǘΥ www.mcatoolkit.org), publicaciones o presentaciones.  

3. Para Conservación Internacional ς proveer información en cuanto a posibles ACM en Costa Rica 
y Panamá con el fin de facilitar su trabajo en cuanto a la implementación de ACM en el PTO. 

http://www.mcatoolkit.org/
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4. Para otros usuarios ς hacer de este trabajo y la información generada, material de uso público 
para mejorar aspectos de comunicación, colaboración y trabajo entre actores, usuarios y 
conservacionistas a lo largo del PTO.  

1.2 El significado para la conservación  de los ACM  
Se establecieron tres aspectos primordiales que definen el significado para la conservación de los ACM, 
tanto en Costa Rica como en Panamá, los cuales podrían de igual forma ser aplicados a Colombia y 
Ecuador.  
 

 Facilitar el establecimiento de AMPs y otras formas de manejo basado en áreas: Planificación e 
implementación de esquemas donde se ayude a formalizar y articular el trabajo desarrollado 
por instituciones del Estado, ONGs y comunidades, con el fin de mejorar su capacidad, 
conocimiento y disposición en la implementación de acciones de manejo y conservación basado 
en áreas, tales como AMPs, Zonas Especiales de Manejo, Zonas para el Manejo Pesquero, Zonas 
Costeras y Áreas Marinas de Uso Múltiple.  

 Facilitar a las pesquerías el uso de técnicas/artes y equipos menos destructivos: Desarrollando, 
gestionando e implementando proyectos entre instituciones del Estado, ONGs y el sector 
pesquero  que tengan como fin el reemplazo de artes y equipos utilizados en la pesca, por otros 
que garanticen un impacto menor sobre los recursos.  

 Establecimiento de alternativas socio económicas para comunidades: Formalizando y 
articulando acciones entre ONGs y grupos comunales que tengan como último propósito el 
desarrollo de alternativas socio económicas  que permitan una disminución de los impactos 
sobre la diversidad u objetos de conservación presentes en ecosistemas marinos y costeros. 

2.0  ACM Existentes 
La Tabla 1 relaciona proyectos de ACM que en la actualidad se implementan en Costa Rica, Panamá y 
Ecuador. Importante mencionar que en la actualidad hay numerosos proyectos de ACM a lo largo del 
PTO que están en proceso de planificación, evaluación de factibilidad de sitio o aun en fases 
conceptuales. Estos futuros-potenciales proyectos de ACM se relacionan en la Sección 12 del presente 
reporte. En la presente sección se da una caracterización rápida de ACM existentes en Costa Rica y 
proyectos que ocurren en Panamá, relacionado al tema.  
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Tabla 1: Proyectos actuales de ACM en el PTO 

  

Ubicación geográfica OdC Tipo de ACM 
Dueño de 
derechos 

Implementado
res & Socios 

Objetivos 

Costa Rica 
Isla del Coco y 
la Península de 
Osa  

Recurso 
pesquero 
(Especies de 
interés 
comercial) 

Acuerdo de 
Manejo 

SINAC 
MarViva , 
Guardacostas  

Control y monitoreo de 
AMPs 

Costa Rica Todo el país  
Ecosistemas 
marinos y 
terrestres  

Fideicomiso  

SINAC, 
usuarios 
públicos y 
privados de 
recursos 

SINAC, FCRA, 
NGOs 

Costa Rica por Siempre: 
Establecimiento y manejo 
de AMPs  

Costa Rica 

Bahía Drake,  
Isla del Caño, 
Corcovado, 
Ostional 

Tortugas 
Marinas 

Acuerdo de 
Cooperación  

Miembros 
de 
comunidad
es locales 

WIDECAST 
Alternativas socio 
económicas y conservación 
de Tortugas marinas   

Costa Rica Golfo Dulce 

Recurso 
pesquero 
(Especies de 
interés 
comercial) 

Pago ς 
Indemnización  

Industria 
camaroner
a y 
Pescadores 
artesanales 

Pronature, 
FECOPT, 
FENOPEA, 
INCOPESCA 

Exclusión de la pesca de 
arrastre de un área 
específica (Golfo Dulce) 

Costa Rica Tárcoles 

Recurso 
pesquero 
(Especies de 
interés 
comercial) 

Acuerdo de 
Cooperación 

Coope 
Tárcoles, 

CoopeSolidar 
RL , Consorcio 
Tárcoles 

Establecimiento de mejores 
prácticas de manejo 
pesquero e 
implementación de AMPR 
(En discusión el desarrollo 
de un ACM) 

Panamá 
Golfo de 
Chiriqui, Coiba 

Recurso 
pesquero 
(Especies de 
interés 
comercial) 

Acuerdo de 
Manejo 

ANAM MarViva  
Monitoreo y control de 
zonas de manglar con 
estatus de área protegida.  

Panamá 
Kuna Yala 
(Caribe) 

Contratos de 
acuerdo 

Acuerdos en 
territorios 
indígenas 

Indígenas Seacology 
Manejo de residuos y 
desecho para proteger el 
ambiente  

Panamá 

Parques 
Nacionales 
(Humedal 
Punta Patiño, 
Refugios de 
Vida Silvestre 
Isla Cañas e Isla 
Galeta) 

Ecosistemas 
marinos y 
costeros 

Acuerdos de 
manejo y 
concesiones   

ANAM 
NGOs y 
comunidades 

Terrestre y marino: 14 
acuerdos de co-manejo y 
concesiones (podría ser 
duplicación de otros en la 
presente tabla) 

http://www.seacology.org/projects/individualprojects/PANAMA_kunayala2010.htm













































































































































































































