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Resumen Ejecutivo
The Nature Conservancy (TNi@yarrolloel presenteAnalisis de Factibilidad de los Acuerdos de
Conservacion Marifd ACM) para el Péico Tropical Orientd(PTO) entre Agosto y Octubre de 2010. El
analisis senfocoprincipalmente erPanamé Costa Ricalonde se encontraron al menos 20 proyectos
de ACMy 35 nuevas iniciativas que buscan proteger la diversidad costera y macuna pueden ser
desarrollada en el contexto de un ACM. Se encontr6 un ACM gue busca generar la estabilidad
financiera para un Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas en la figura de un fideicomiso. En
Costa Rigacomo parte de un modelo de conservacion terreseedificaronesquemasde pago por
servicios ambientale®e igual forma, para ambos paises se encontraron otras fatmfideicomisos
paraareas protegidas, los cuales pueden ser facilmente abordados a manecaeields de
Conservacion Marina.

Existe un gran nimerde Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) que trabajan en Costa
Rica yPanamalas cuales sipercatarsegn la actualidad ydesarrollan ACMOtras ONGs estan
considerando iniciar proyectos en el marco de ACM gracias a esfuerzos de organizaciones como
Conservacion InternacionéCl)que estan introduciendo el tema en la region y como resultado de la
informacién obtenida durante el presente disés. Un tercer grupo es el de ONGs que ya desarrollan
iniciativas de ACM con una idea clara de los beneficios que este esquema representa para su trabajo. Si
bien, en términos generales el trabajo de conservacién marina avanza de forma ininterrumpada en
region, aun existe una brecha enorme en cuanto a coordinacion institucional, metas y objetivos
compartidos y el desarrollo de estrategias estandarizadas para un manejo integral de zonas marinas y
costeras. Lo anterior disminuye considerablemente el ictpéde estos esfuerzos colectivos.

Segun los resultados obtenidos en el presente analisestadlecid una categorizacion de los
tipos de ACM presentes en la regids cuales incluyen

e AdquisicionesDerechos de adquisicion de propiedad en tieasicomo servidumbres,
compra/reubicacion/prohibiciones sobre derechos de pesca, de embarcaciones y equipos.

e Comercio Tecnificaciéon de métodos e inclusion de tecnologias asociadas a las artes de pesca.

e ConcesionesDerechos temporales adquiridos del gobiepara un area geogréfica o actividad
especifica.

e Acuerdos Participativdsle Manejo Aplicados a manejo basado en areas, uso sostenible de
recursos y alternativas socio econémicos para comunidades.

e FideicomisosFondos donadogara sistemas dAreas Maras Protegida§AMP$ en funcién de
criterios asociados a metas de conservacion.

El ACM mas comun encontrado durante el presente andlisis fueron esquemas de manejo
participativo. Para el caso d&anamaexisten acuelos de manejo donde ONGs u otipo de entidad
asume parcial o totalmente responsabilidades en cuanto al manejo de AMPs. De otro lado, se encontrd
un ACM donde la flota camaronera de Costa Rica renuncié de manera voluntaria a una parte del

! Acuerdos de Conservacién MarigACM) son cualquier entendimiento, formal o informal, en el cual una o varias
partes se comprometen a entregar incentivos econémicos explicitos a cambio de que una o varias partes se
comprometan a llevar a cabpa abstenerse deiertas acciones o a trafesir ciertos derechos y responsabilidades

en pro de alcanzar metas de conservacion marina o costeras

% ElPacifico Tropical OrientdPTO) incluye las aguas jurisoi@lesde Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panama.

% Un proyecto de ACM individual puedncluir mas de una ubicacién/actividad y una ubicacién/actividad puede
incluir mas de un ACM; este namero sirve solamente para proveer una impresion general del nUmero de esfuerzos
relacionados con ACMs existentes.

* Se usa el términcAcuerdo Participatio para incluir multiples tipos de administraciones cooperativas o
colaborativas las cuales se comparte o tranfiere responsabilidades.

1
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derecho de pesca adquirido por medio de uwaticia, lo cual fue un caso que dejo lecciones aprendidas
interesantes y abrié una puerta para una potencial compra del total de licencias de pesca de arrastre
existentes en el pai&n general, los ACM en Costa RiPayaméestan siendo utilizados paryadar a

la gestion de los sistemas de AMPs y de otros modelos de manejo, desarrollar modelos de pesca cada
vez mas sostenibles y apoyar a comunidades locales a mejorar su nivel de vida al tiempo que
contribuyen a la conservacion de los ecosistemas majjireusteros.

En ambos paises se encontraron limitaciones aplicadas directamente a la implementacion de
acuerdos de conservacipdonde la mayoria estan sujetas mas a restricciones de indole social, cultural,
econdmica Yegal que al mismo ACM. Otro elemento condicionante identificado fue la inoperancia
como resultado déa rotacion de personal gonflictos que en la actualidad existen entre instituciones
del Estado De igual forma, sestablecieronciertos conflictos entre losectores de pesca artesanal y el
industrial. Sumado a esto, seidenciduna falta de conciencia y compromiso con la conservaciéon
marina por parte de los actores que inciden directamente en el téfimalmente, tanto par&anamé
como para Costa Rica skentificdla necesidad de un amplio, participativo (multisectorial) y
consensuado marco de manejo para areas marinas y costeras. Dos aspectosestfiltiesids para
Costa Rica incluyen: 1) El conflicto actual entere los esquemas de manejo que représedtslPs vy las
Areas Marinas de Pesca Responsable (AMPR) puede afectar directamente el cumplimiento de las metas
de la iniciativa Costa Rica por Siempre y 2) Legalmente no existen derechos territoriales de pesca (TURFs
en ingles) no obstante los intereglos tienen un punto de vista bastante amplio sobre la conveniencia
de implementar este tipo de esquemas de mangp.cuanto a los ACM especificamenmigtores
locales en Costa Rica expresaron su preocupacion por los pagos en efectivo a grupos o geesonas
ostentan derechos o licencias sobre o para el uso de recursos marinos. De manera especifica se hizo
referencia al proceso desarrollado en el Golfo Dulce y al pamygadoa la flota camaronera del pais a
cambio de su renuncia a pescar de por vidaasraguas del golfo. De otro lado, otros actores
expresaron su preocupaci@obre la capacidad financiera s ONGgue intentanasumir parcial,
temporal o completamente la responsabilidacgspectos de manejo de los sistemasAdiaPs.

Algunas de las coitdones habilitadoras encontradas en la mayoria de los tipos de ACM fueron:

e La factibilidad de identificar o asignar derechos de tenencia, de manejo y/o de uso.

e Se conocen objetos de conservacion, amenazas asociadas y estrategias para mitigar estas
amenaza.

¢ Organizacioneson capacidad paranplementarACM

e Actores clave identificadgsconflictos entre ellos que se consideran remediables.

e Existen iniciativas que tanto técnica como financieramente son elegibles para asignarles apoyo.

De igual formaexistencondicionegnas especificas y que cuentan con cierto grado de
complejidad para desarrollgroyectoscomo los decompra total o parcial de licencias de pesca,
embarcaciones 0 equipos de pesca son menos coméggnoselementos a considerason

¢ Identificaciény registrototal de las flotas existentes, el tipo de embarcacion&sartes de
pesca que usan.

¢ Un manejo adecuado dacentivos econdémicos una nueva orientacion para los incentivos
actuales

e Desarrollo de planes de manejo u ordenamiepésquerogue incluyan restricciones tanto en el
equipo utilizado como en las areas y temporadas de la pesca

e Establecimientale sistemas de acceso limitado.

e Establecimientale cuotas de capturendividualesy transferencia destascuotasindividualesy

e Aplicacion de la vigilancia y el monitoreo en el cumplimiento de las leyes.
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Finalmente, dravés de asistencia técnica, financiera y de coordinacion, Cl esta desarrollando un
esquema de administracion programatica de MCAs a lo largo del PTO. Este insumo es valioso y muy
probablemente resulte en @stablecimientade un gran nimero de AGMn diferentes sitios a lo largo
del PTOlnstituciones deEstado ONGs, comunidades locales y algunos administradores de fondos
contactados para el presente analisis demostraron un gran interés en los beneficios de los ACM y en
cdmoestos podrian impulsar sa&tividades de conservacién marina. A manera de recomendacion
general del presente analisis, se sugiere que Cl o TNC recopilen la mayor cantidad de informacién
existentea lo largo del PTO originada &tleres, proyectos, estudios y experiendipge de derta forma
hayan involucrado aspectos de los ACM. Estoel fin de preparar una guia de implementadi@MCA
masdetallada y dirigidalaemade pesquerias y ecoturismo y su papel en la gestion y el maaejo d
sistemasde AMPsEsta informacién deberide seracceso publicoSumado a esto, se recomiendan dos
proyectos adicionales, (i) un proyecto integralAtierdos de Conservacion Mariea Costa Rica y (ii)
una campafia de divulgacién y educacion sobre ACM para todo el PTO. La recomendacion de un
proyecto integral de ACM para Costa Rica incluye ocho componentes primordiales:

1. Involucrar ONGs comprometidas y con apertura a desarrollar modelos de trabajo en equipo.
Involucrar a intermediarios del mercado
Integracion del sector financiero
Eliminacion de baeras de proteccion
Desarrollo de alternativasocio econdmicas sostenibles.
Atender las necesidades de losscadores artesanales
Himinacion de los impactos de la pesca industrial.
Desarrollo de modelos de financiamiento sostenibles.
La implementacioule estos proyectos de PEM y ACM vendria a complementar la estrategia
marina de TNC a lo largo del PTO la cual tiene como sus tres pilares fundamentales los PEMs, AMPs y
pesquerias.

N gk wN
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1.0 Introduccion

Proyectos con fines econémicos a menudo adquiermmdias, derechos de manejo o de uso sobre

areas marinecosteros con el fin de implementar actividades que de manera directa o indirecta terminan
por degradar la calidad de los recursos. Estos proyectos incluyen, pero no se limitan, a pesquerias,
extraccitn de grava y arena, generacion de energia, marinas, lineas de interconexién oceénica y
acuicultura, entre otroskn los ultimos afios, TNC y otras organizaciones han vigpotaunidadde

hacer conservacion marina y mejorar la calidad de vida de comwsdaubterasdquiriendo derechos
similares a través ddos Acuerdos d€onservaciomMarina.

El usoy el impacto global de los MC#in embargo ha sido limitadquor diferentes razones. En
primer lugar, por falta deonocimiento, entendimiento golaboraciérdel temaentre el sector
ambiente, especificamente aquellos que trabajan en conservacién marina. Con fondos provenientes de
la Familia Walton TNC desarrollo una propuesta para abordar estos factores limitantes en cuatro
geografias a alrededatel mundog El Triangulo del Coral (TC)PatificoTropical Oriental (PTO), El
Golfo de California (GdC) y el Golfo de México (Guddn el fin de conocda factibilidad de
implementarACMen funcién de la realidad de los sitidn las primeras treseggrafiasel proyecto
logré identificar como los MCgueden complementar otras estrategias de conservacion, identifico
iniciativas prioritarias y visualizé potenciales organizaciones implementadoras de ACM. Para el caso del
GdM el proyecto hizo una evaluén y revision de las actividades de conservacion marina presentes en
el sitio con el fin destablecersu relacién con los Acuerdos de Conservacion Marina.

El presente estudio sgesarrolléentre Septiembredel 2009y Diciembre de 2010, siguientn
presente cronologiaTriangulodel Coral (Septiembre 20@%Enero 2010); Golfo de California (Febrero
Mayo de 2010); Golfo de México (Junidulio de 2010) y &acificolropical Oriental (Agosto
Noviembre de 2010). En el PTO el estudierdfec6en zonasnarinas y costeras de Costa RiRanama
Colombia y Ecuador, extendiéndose hastdilogtesde la Zon&conomicd&xclusivdZEE}e cada pais
(Mapa 1). Etotal de linea de costa para los cuatro paises antes mencionados es de 8,600 km, con un
areatotal de océano de aproximadamente 2.8 millones de kilémetros cuadrafieparando la
superficie de Galapagos, la estimacion de linea de costa no se reduce considerablemente, pero si la de
area marina queasa a ser dé.9 millones de kildmetros cuadrados. Dentro de los cuatro paises, el
estudio desarrollo un analisisasdetallado para Costa Rica y Pardatimitandoseen el caso de
Colombia y Ecuador (excluyendo Galdpagos) a una revision detallada de experiencias, pasaentes
y futuras de ACM.

Costa Ricg su linea de costi#ene una extensién aproximada de 1,400 km, con una Zona
Econdémic&xclsiva que alcanza los 580,000%ta cual incluyextensiones de zonas de mangla
bahias y tres grandes golfos, sieraolas aguas détacificadondese concentra la mayor actividad
pesquera del paife otro ladoPanamé&uenta con una linea de costa de aproximadamente 1,70§ km
una ZEE de més de 251,000’k composicién de su costa la definen amplias zonas de mgngla
playas de arena, a las cuales se suman areas de pastos marinos y arrecifes de coral. Estos sistemas
sustentan gran parte de las pesquerias en ambas costas, no obstant®acifedoes donde ocurre un
95% de la actividad y donde reside un 80% de kgoaon(FAO 2007)

® Para el célculo de la linea costera se utilizaron los mejores datos disponibles sobre la costa y deberia entenderse
como un estimado del largo de la costa por pais. Este célculo es el resultado de un conjunto de datos globales el
cual contiene los poligonos de la Zona de Exclusividad Econdémica el cual fue producido por el Instituto Marino de
Flanders y puede ser obtenide ¢h direccion en lineduttp://www.vliz.be/vmdcdata/marbound Para el calculo

del area del océano se utilizaron el mejor conjunto de datos jurisdiccionales disponibles el cual contiene los
poligonos de IZona de Exclusividad Econdmica el cual fue producido por el Instituto Marino de Flanders y puede
ser obtenido de la direccidn en lindatp://www.vliz.be/vmdcdata/marbound
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Mapa 1: Area de estudio - Pacifico Tropical Oriental

s Study Area

Exclusive Economic Zone

1 colombia

| Ecuador

| Panama

500 Kilometers

Este reportepresentalos resultados obtenidodel trabajo de campo efectuado en el PTO
durante Septiembre de 201UDurante este tiempo se contactaron méas de 80 personas a través de
correos electronicos, llamadas telefénicas, entrevistas personales y visitas de, campda efectuada
aTéarcoleen Costa Rica (Apéndice 1: Lista de contactos del proyecto). De igna) && realiz6 una
detallada revisiémibliografica sobre aspectos relacionaddproyecto yalosobjetos de conservacion
presentes en los sitios, sus amenazéasgstrategias de conservacion. Sumado a esto, se colectd
cuantiosa informacion espacialmacenadeaen archivogpara SIGCon el fin de complementéa
informacion recolectada, el proyecto desarrollo en conjunto con la fundaklarVivauna evaluacion
de aspectos legales asociados a los Aakto para Costa Rica como para Panama

Para los progsitos del presente andlisis, TNC utiledefinicion de ACM que skefinio durante
el taller U.S.AMarine Conservation Agreemergfectuado en Junio del 2008 enkdtadode
Washington (EUABegun estoos ACM son acuerdos formales o informales entre dos 0 mas parées

®Este reporte no provee informacion general sobre los antecedentes de los ACMs. Para informacion general
relacionada con ACMs, se recomienda al lector accesar las Herramientas para Profesionales para los Acuerdos de
Conservacion Marina (NI O A (i Akigfgr S1atiesConbahvation Agreemen la direccion en linea:
www.mcatoolkit.org
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se comprometen a realizar acciones, regular ciertas actividades, o transferir determinados derechos y
responsabilidades para lograr metas de conservacion en amisiBT@gncsy costerc.

Para el caso diasAreasMarinas Protegida, cuando estasonpropuesta, el ACM es un medio
parahacer posiblda implementaciory/o gestion, perao el medio para declararla. Es decir, el ACM
puede ser utilizado como una herramienta o un medio autén@a@establecelAMPs o al menos para
ayudar a catalizar esfuerzos de este tip@ igual forma sus principios aplican para el caso de esfuerzos
dirigidosa un mejormanejo pesquero. Los ACM también son utilizados para proveer servicios
ambientales, inclyendo la proteccion a la diversidad a través de figuras que previenen el deterioro de
los ecosistemas por un sobre uso o promoviendo un cambio en el habito de los usuariestipaukar
aque a futuro desarrollen aciivades méas sostenibles y amigablea el ambienteLos ACM pueden
establecese entre gobiernos, comunidades locales, grupos indigenas e indiidirapos privados
(incluyendo a las ONGd$stos acuerdos pueden inclydero no se limitan, aontratos de
arrendamiento, servidumbres ecoldgicas, acuerdos de manejo, acuerdos de compra y venta,
concesiones, compensaciones y otros convenios. De igual forma se pueden utilizar para consolidar
esquemas de conservacion como las AMPs, areas de no extracciorgtpsoge pesquerias, actividades
de ecoturismo, investigacion cientifica, iniciativas de restauracion o colecta, asi como alternativas socio
econdmicas para comunidades.

Este analisise basé@n elesquema operativpropuesto enla GuiaPracticade Campo ara
Usuarios de Acuerdos de Conservacion MdiiitNC & Cl 2009), la cual incllgéaentificacion y
evaluacion de ochelementos determinantes

1. Los diefios de derechos
Objetos de conservacion (OdC)
Amenazas a los OdC
Estrategias de conservacion
Mecanismodegales aplicados a los ACM
Implementadores de ACM
Situacioén de los usuarios directos

8. Costos y financiamiento

Esta ocho aspectos fueron evaluados en detalle para Costa Reaayndy de formamas
general para Colombia y Ecuadpajseqjue ya cuentarconexperienciasobreACM. En términos
generalesestosocho elementos determinantesstan presentes y se pueden evaluar en cada pd&s
largo del PTO; no obstante, se sugiere hacer un analisis especifico de factitdlgladantes de iniciar
un proceso de ACM.

NoohswN

1.1 Audienciay objetivos del analisis de factibilidad de los ACM
La audiencia y la finalidad del presente anafisisen como meta

1. Para La Fundacién de la Familia Wali@stablecersi los ACM pueden sana herramienta
utilizadapor la fundaciorpara alcanzasus metas a lo largo de PTO.

2. Para The Nature Conservarngistableceel papel que TNC puede desarrollar a lo largo del PTO
en cuanto a la implementacion de ACM, asi como adquirir capacidad a través de lecciones
aprendidas de Al@ existentes y hacerlas de uso publico a través de herramientas como MCA
t N} Ol A G A 2y SvivRriacatéokiRokg] phikificaadiohel & presentaciones.

3. ParaConservacion Internacionalproveer informacion en cuda a posibles ACM en Costa Rica
y Panamé&eon el fin de facilitar su trabajo en cuanto a la implementacion de ACM en el PTO.
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4. Para otros usuarioshacer de este trabajo y la informacién generada, material de uso publico
para mejorar aspectos de comunicaci@olaboracion y trabajo entre actores, usuarios y
conservacionistaa lo largo del PTO.

1.2 Elsignificado para la conservacion de los ACM

Seestablecierortres aspectos primordiales que definensajnificado para la conservacion de A8M
tanto en Costdica como ePanamalos cuales podrian de igfarmaser aplicados a Colombia y
Ecuador.

e Facilitar ekstablecimientade AMPs y otras formas de manejo basad@ezas Planificacion e
implementacién de squema donde seayude a formalizar y articul&t trabajo desarrollado
por instituciones deEstadg ONGs y comunidadeson el fin demejorar su capacidad,
conocimiento y disposiciéan la implementacion dacciones de manejo y conservacion basado
en areas, tales como AMPs, Zonas Especiales de M3osjas para el Manejo Pesquero, Zonas
Costeras y Areas Marinas de Uso Mdltiple.

e Facilitar a las pesquerias el uso de técnicas/artes y equipos menos destruoggasrollando,
gestionando e implementando proyectos entre institucioneseEshdo ONGs ylesector
pesquero que tengan como fin el reemplazo de artes y equipos utilizados en la pesca, por otros
gue garanticen un impacto menor sobre los recursos.

e Establecimientale alternativas socio econémicas para comunidaéesmalizando y
articulando aca@nes entre ONGs y grupos comunales que tengan como ultimo propésito el
desarrollo de alternativas socio econémicas que permitan una disminucion de los impactos
sobre la diversidad u objetos de conservacion enéss en ecosistemas marinoggsteros.

2.0 ACMExistentes

LaTabla lrelaciona proyectos de ACM que en la actualidad se implementan en CostRdRiamay
Ecuador. Importante mencionar que en la actualidad hay numerosos proydet®€Ma lo largo del
PTO que estan en proceso de planificacion, evaluacion de factildiédzitio o aun en fases
conceptualesEstos futurogpotenciales proyectos de ACM se relacionan ebdecion 12lel presente
reporte. En la presente seccion se da una carézacion rapida de ACM existentes en Costa Rica 'y
proyectos que ocurren eRanamarelacionado al tema
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Tabla 1: Proyectos actuales de ACM en el PTO

Ubicaciéngeogréfica odcC Tipo de ACM Duefiode Implemen.tado Objetivos
derechos res & Socios
Recurso
Isla del Coco y | pesquero . .
Costa Rica| la Peninsula de| (Especies de Acuer_do de SINAC Marviva, Control y monitoreo de
. . Manejo Guardacostas | AMPs
Osa interés
comercial)
SINAC,
Ecosistemas usuarios Costa Rica por Siempre:
. . . - . - SINAC, FCRA, o .
Costa Rica| Todo elpais marinos y Fideicomiso | publicosy Establecimientyy manejo
) NGOs
terrestres privados de de AMPs
recursos
BahiaDrake, Miembros Alternativas socio
Costa Rica Isla del Cao, Tort_ugas Acuerdo de de . WIDECAST economicas y conservacior
Corcovado, Marinas Cooperacion | comunidad .
. de Tortugas marinas
Ostional eslocales
Recurso Industria
Pronature, L
pesquero b camaroner FECOPT Exclusiorde la pesa de
Costa Rica| Golfo Dulce (Especies de ages ay ' arrastre de un area
interés Indemnizacion Pescadores FENOPEA, espediica (Golfo Dulce)
. INcoPESCA | &P
comercial) artesanales
Establecimientale mejores
Recurso - .
. practicas de manejo
pesquero CoopeSolidar
. , . Acuerdo de Coope . pesqueroe
Costa Rica| Tércoles (Especies de - . RL, Consorcio | : i
. . Cooperacion | Tarcoles, . implementacion de AMPR
interés Téarcoles . -
comercial) (Endiscusion el desarrollo
de un ACM)
Recurso
] Golfo de pesquero Acuerdo de . Monitoreo y control de
Panama Lo . (Especies de . ANAM MarViva zonas de manglar con
Chiriqui, Coiba | . . Manejo . .
interés estatus de &rea protegida.
comercial)
] Kuna Yala Contratos de Acqero_los en ) Manejo de residuos y
Panama | <~ . — territorios Indigenas | Seacology desecho para proteger el
(Caribe) acuerdo S .
indigenas ambiente
Parques
Nacionales Terrestre y marino: 14
(Humedal . .
o Ecosistemas | Acuerdos de acuerdos de conanejo y
. Punta Patifip . . NGOs y . .
Panama . marinos y manejo y ANAM : concesiones (podria ser
Refugios de . comunidades SO
costeros concesiones duplicacion de otros en la

Vida Silvestre
Isla Cafias e Isl

Galeta)

presente tabla)
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