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Resumen Ejecutivo  
En marzo de 2010, The Nature Conservancy (TNC) llevó a cabo un análisis de factibilidad y del papel de 
los Acuerdos de Conservación Marina 1 (ACM) para el Golfo de California y el Pacífico Norte Mexicano. 
Identificamos más de 66 proyectos de campo de ACM existentes y 25 oportunidades nuevas para 
proteger la biodiversidad a través de los ACM o avanzar de una manera significativa y programática con 
los ACM en la región. No encontramos proyectos existentes de ACM que hayan logrado un 
financiamiento sostenible, pero si sugieren que los ingresos del ecoturismo pudieran llevarlos a obtener 
la financiación de un proyecto.  

Las organizaciones de conservación dentro del área de estudio están llevando a cabo una 
cantidad de trabajo enorme, mucho del cual incluye acuerdos formales o informales, la mayoría de los 
cuales corresponden a la definición de los ACM. Se está avanzando de forma importante en numerosos 
ámbitos, pero un marco regional mejorado, un claro entendimiento por los conservacionistas del área y 
administradores de los recursos de las numerosas opciones del ACM  y lecciones aprendidas de 
proyectos existentes, así como proyectos nuevos que demuestran enfoques integrales y sostenibles al 
área de gestión mejorarán la efectividad de los ACM en el futuro y complementarán otras formas de 
conservación del océano y las costas.  

Dentro del área de estudio encontramos cuatro categorías principales (y varios sub-tipos) de 
mecanismos existentes y potenciales de ACM:  

 

1) Adquisición de derechos  

   Adquisición de tierras y servidumbres ecológicas 

   Permisos de pesca y embarcaciones 
2) Otorgamiento de permisos y concesiones 

 Concesiones de la ZOFEMAT 

 Concesiones/permisos de pesca 

 Concesiones/permiso de acuicultura 

 Concesiones de agua dulce 

 Concesiones de ecoturismo 

 Concesiones del ecosistema  
3) Cambios de equipo de pesca (adquisición y pruebas) 
4) Contratos de manejo  

 Acuerdos de colaboración para el manejo de Áreas Naturales Protegidas  

 Contratos con cooperativas y comunidades 
 Acuerdos de co-manejo ejidal  

 

En la actualidad, las ONG y las entidades gubernamentales están utilizando esos mecanismos ACM para 
formalizar las relaciones de trabajo entre sí y también para comprometer a propietarios de tierras 
privadas y comunales así como a pescadores locales y comunidades. Los ACM se aplican a escalas 
menores, tales como bahías y áreas protegidas o áreas concesionadas, y a mayor escala dirigiendo 
actividades de sectores pesqueros específicos. Las categorías más comunes de los proyectos de campo 

                                                           
1
 Los Acuerdos de Conservación incluyen cualquier acuerdo formal o informal en donde una o más partes se 

comprometen a entregar incentivos económicos explícitos a cambio para una o más partes, comprometiéndose a 
realizar ciertas acciones, abstenerse de ciertas acciones, o transferir ciertos derechos y responsabilidades para 
lograr un acuerdo para lograr lo acordado en los objetivos de conservación del océano o las costas.  Mientras que 
un Área Marina Protegida (AMP) es una designación aplicada a un lugar, un ACM es un acuerdo para actuar o 
abstenerse de actuar ς no es una designación. Los ACM pueden utilizar mecanismos autónomos que establecen 
aéreas y acciones preventivas o como herramientas para ayudar a catalizar y poner en práctica los AMP formales y 
actividades de gestión pesquera. 
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existentes del ACM son adquisición de tierras, servidumbres y concesiones de conservación de la 
ZOFEMAT. Las oportunidades prometedoras dominantes que identificamos caen dentro de la categoría 
de contratos de manejo ς ante todo con cooperativas pesqueras y comunidades que poseen o buscarían 
poseer algunas formas nuevas de concesión gubernamental. Los incentivos económicos más comunes 
usados por las ONG incluyen construcción de capacidades, asistencia técnica y desarrollo de 
infraestructura. Los incentivos económicos más comunes usados por las dependencias de gobierno 
incluyen pagos directos en efectivo y otros medios de vida alternativos. 
 Las condiciones generales propicias para los ACM (esto es, la habilidad de determinar o asignar 
la propiedad, gestión, o derechos de los usuarios; objetos de conservación conocidos, amenazas a los 
objetos, y estrategias para disminuir las amenazas; organizaciones con capacidad de implementación; 
actores interesados y conflictos entre ellos; y costos del proyecto entendidos y fundamentados) están 
presentes en el área de estudio para la mayoría de los ACM. Sin embargo, las condiciones propicias 
específicas para el permiso de pesca y la compra de embarcaciones (esto es, identificación de 
pescadores y sus equipos/barcos; manejo de incentivos económicos perversos; desarrollo de planes de 
manejo pesquero; establecimiento de sistemas de entrada limitados; establecimiento y transferencia de 
cuotas de captura; y la implementación de monitoreo y cumplimiento) no están presentes en esta 
ocasión. Además, las concesiones y permisos (excepto las de ZOFEMAT y agua dulce) es poco probable 
que sean expedidos directamente a las ONG, pero es posible que se otorguen a las cooperativas 
pesqueras, operadores locales de turismo y comunidades locales con las que las ONG puedan colaborar 
formalmente. 
 Puesto que los ACM son ampliamente empleados dentro del área de estudio, existe una 
aceptación amplia de los ACM como estrategia de conservación. En sí, no hemos descubierto temas 
relevantes relacionados con el enfoque de los ACM que sea necesario atender antes de avanzar con los 
ACM. Sin embargo, siempre habrá asuntos de sitios específicos que necesiten resolverse antes de que se 
lleve a cabo el proyecto. Nuestras recomendaciones para futuros ACM en el área de estudio consisten 
en tres conceptos de proyectos en campo y dos proyectos en el marco de toma de decisiones. Cada uno 
de los tres conceptos de proyectos en campo: 1) Enfoque ecosistémico de la pesca (ver Sección 3.1); 2) 
incentivos positivos para la pesca (Sección 3.2); y 3) Concesiones de ecoturismo (ver Sección 3.3) 
requieren discusiones amplias con las ONG relacionadas antes de determinar si las nuevas actividades 
del proyecto deberían o pueden llevarse a cabo. En esencia, nuestras recomendaciones para los 
conceptos de proyectos en campo es que se lleven a cabo discusiones con las ONG involucradas. Las 
recomendaciones en el marco de la toma de decisiones (crear términos de referencia específicos sobre 
los ACM y colaborar con la SEMARNAT en la Planificación del Uso del Mar, (ver Sección 3.4) son menos 
conceptuales en naturaleza y es probable que se reenvíen con observaciones mínimas. 
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1.0 Introduc ción 
Con frecuencia, las empresas privadas con fines de lucro adquieren los derechos de las áreas marinas y 
costeras para fines de degradar los recursos del océano. Dichas empresas incluyen, pero no están 
limitadas a: diversas actividades de pesca, extracción de arena y grava, instalaciones energéticas, 
marinas, líneas de servicios públicos y granjas de acuicultura. Recientemente, The Nature Conservancy 
(TNC) y otras organizaciones buscaron oportunidades para adquirir o dirigir derechos similares al océano 
y al medio ambiente costero a través de los Acuerdos de Conservación Marina (ACM) para fines que 
protegen los recursos y mejoran las comunidades locales. 

Sin embargo, a escala mundial, el uso de los ACM se ha visto limitado por varias razones, 
principalmente a la falta de reconocimiento, comprensión y colaboración entre la comunidad 
conservacionista marina. Con financiamiento proporcionado por The Walton Family Foundation (WFF), 
TNC está abordando estas ƭƛƳƛǘŀŎƛƻƴŜǎ ŀƭ ǘǊŀōŀƧŀǊ Ŏƻƴ ǎƻŎƛƻǎ Ŝƴ ŎǳŀǘǊƻ ƎŜƻƎǊŀŦƝŀǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛŀǎφŜƭ 
Triángulo de Coral (TC), el Pacífico Oriental Tropical (POT), el Golfo de California (GdC) y el Pacífico Norte 
Mexicano, y el Golfo de Méxicoτpara analizar el papel y viabilidad de los ACM. En las primeras tres 
zonas geográficas estamos determinando si y cómo los ACM pueden complementar otras estrategias de 
conservación, identificando proyectos prioritarios en campo y a los ejecutores locales, determinando 
indicadores de éxito y el desarrollo de planes de acción.  En el GdM estamos revisando las actuales 
actividades de conservación marina para establecer los enlaces con los ACM. 

El papel y el proyecto de análisis de factibilidad inició en septiembre 2009 y continuó hasta 
diciembre de 2010 con las siguientes áreas centrales y períodos: TC (septiembre ς enero 2009); 
GdC/Pacífico Norte mexicano (febrero ς mayo 2010); GdM (junio ς julio 2010); y POT (agosto ς 
noviembre нлмлύΦ 9ƭ άłǊŜŀ ŘŜ ŜǎǘǳŘƛƻέ ŘŜƭ análisis del GdC/ Pacífico Norte Mexicano incluye el Golfo de 
California en su totalidad  y el norte del Pacífico Mexicano (ver Mapa 1). El área de estudio se extendió 
geográficamente desde el Golfo de California hacia el Pacífico exclusivamente por diversas razones: 1) la 
mayoría de las ONG con las que platicamos están aplicando estrategias de conservación en ambos lados 
de la península; 2) la evaluación ecorregional más reciente de TNC que identificó objetos de 
conservación de la biodiversidad para el Golfo de California, se extendió hacia aguas del Océano Pacífico 
hasta la frontera norte del estado de Baja California Sur; 3) hay numerosos ejemplos existentes de los 
ACM a lo largo de la costa oeste de la península de Baja California de los que quisimos aprender; 4) 
muchas de las amenazas a la biodiversidad son similares en ambos lados de la península; y 5) una de las 
áreas de interés de The Walton Family Foundation se encuentra en la costa oeste de la península. Este 
informe documenta los resultados de nuestro trabajo de campo para el GdC/Costa del Pacífico, que se 
llevó a cabo en marzo de 2010.2 Durante el trabajo de campo, se estableció contacto con más de 50 
personas a través del correo electrónico, vía telefónica y entrevistas personales, reuniones con grupos 
pequeños, un taller, y tres visitas al sitio (ver Apéndice 1: Lista de Contactos del Proyecto). Llevamos a 
cabo una revisión de literatura de alto nivel y se recopilaron documentos para el proyecto e información 
espacial sobre gobernanza, objetos de conservación, amenazas y estrategias. También involucramos a 
firmas legales como (Shearman & Sterling LLP y el CEMDA) para la evaluación de las leyes y políticas 
relacionadas con los ACM. 

Para los efectos de este análisis, TNC adaptó una definición global de los ACM que se desarrolló a 
partir de un taller celebrado en junio de 2008 en el estado de Washington EE.UU.: los Acuerdos de 
Conservación Marina incluyen cualquier acuerdo formal o informal en donde una o más partes se 

                                                           
2
 Este informe no proporciona información general previa de los ACM. Para información general relacionada con el 

ACM, los lectores deben ingresar a tǊŀŎǘƛǘƛƻƴŜǊΩǎ ¢ƻƻƭƪƛǘ ŦƻǊ aŀǊƛƴŜ /ƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ !ƎǊŜŜƳŜƴǘǎ en: 
www.mcatoolkit.org.  

http://www.mcatoolkit.org/
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comprometen a entregar incentivos económicos explícitos a cambio de que una o más de las partes se 
comprometan a llevar a cabo y a abstenerse de ciertas acciones o a transferir ciertos derechos y 
responsabilidades para lograr lo acordado al respecto sobre las metas de conservación marinas o 
costeras. Los ACM proporcionan servicios al ecosistema, incluyendo la protección de la biodiversidad al 
ocupar sitios para prevenir que en el futuro se usen para actividades incompatibles cambiando los 
hábitos de los usuarios para que sus actividades se lleven a cabo de forma más compatible y sostenible. 
Los ACM pueden entrar en vigor por los gobiernos, comunidades locales, pueblos indígenas, y grupos 
privados, incluyendo las ONG. Los ACM pueden incluir, pero no se limitan a arrendamientos, 
servidumbres, acuerdos para el manejo, acuerdos de compra y venta, concesiones y contratos. Los ACM 
han sido utilizados para consumar y ejecutar acciones en las Áreas Marinas Protegidas (AMP), zonas de 
no pesca (ZNP), proyectos de pesca, actividades ecoturísticas, investigación científica, proyectos de 
restauración y empresas de medios de vida alternativos. 

Mapa 1: Área de estudio del  Golfo de California y el Pacífico Norte Mexicano 
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El análisis del GdC y el Pacífico Norte Mexicano, por lo general, sigue el proceso descrito en el 
tǊŀŎǘƛǘƛƻƴŜǊΩǎ CƛŜƭŘ DǳƛŘŜ ŦƻǊ aŀǊƛƴŜ /ƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ !ƎǊŜŜƳŜƴǘǎ (TNC y CI, 2009), identificando y 
evaluando siete condiciones condiciones propicias: 
 

1. Propietarios, administradores y usuarios 
2. Objetos de conservación 
3. Amenazas a los objetos de conservación 
4. Estrategias de conservación (incluye actividades de apoyo y políticas) 
5. Capacidades organizativas 
6. Asuntos relacionados con actors clave 
7. Costos y financiamiento 

 

Si estas condiciones propicias pueden cumplirse llevarse a cabo de cierta manera, los ACM 
deben ser una estrategia viable. Sin embargo, algunos mecanismos del ACM dentro del área, requieren 
de condiciones favorables muy específicas (tales como permisos de pesca y la compra de equipo). 
Cuando se requiere, las condiciones propicias específicas se discuten en las secciones pertinentes.  

1.1 Audiencia para los ACM y Propósito del Análisis  
TNC llevó a cabo este análisis de ACM para alcanzar tres metas principales:  

 

1) Para entender qué tipos de ACM son usados en la actualidad, bajo qué condiciones y cuáles son 
las lecciones aprendidas para que puedan compartirse y aplicarse por otros profesionales y 
donantes (incluyendo TNC y la WFF) dentro y fuera de México; 

2) Para entender cuáles mecanismos nuevos pueden desarrollarse y emplearse dentro y más allá 
del área de estudio; y  

3) Para determinar si hay oportunidades inmediatas para TNC y WFF de apoyar técnica o 
financieramente una política, un marco de toma de decisiones y proyectos catalíticos de ACM 
que ayudarán de forma significativa a impulsar la conservación marina y costera en el área de 
estudio.  

1.2 El papel de los ACM 
Los ACM se han empleado de formas y circunstancias diversas en el área de estudio, presentando cuatro 
principios básicos: 
 

ω Como un principal y único medio para la protección de un área geográfica específica (esto es 
raro debido a que las múltiples άŎŀǇŀǎέ ŘŜ protección son muy comunes en el área de estudio);  

ω /ƻƳƻ ǳƴ ƳŜŘƛƻ ǇŀǊŀ ŎǊŜŀǊ ǳƴŀ ƻ Ƴłǎ άŎŀǇŀǎέ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ en áreas geográficas y para 
especies a las que ya se les aplican otras acciones de protección;  

ω Como medio para crear capacidad (incrementar recursos y conocimiento técnico) en los 
titulares de los derechos, para ayudarlos a manejar sus derechos de forma más sostenible; y 

ω Como un medio para cambiar las actividades del usuario, previniéndolos de usar sus derechos 
de formas insostenibles.  

1.3 ȰTodo lo que hacemos es un ACMȱ 
Durante una entrevista para el análisis, un director de organización preguntó porqué TNC estaba 
investigando los ACM, diciendo: άTodo lo que hacemos es un ACMΦέ Los asuntos y soluciones parecieron 
lo suficiente comprensibles al director, los ACM son simplemente cómo ellos hacen negocios.  Nuestra 
respuesta a la pregunta del director tiene dos partes: 1) TNC encontró que es inusual para muchas 
organizaciones el utilizar los ACM hasta el punto en el que están en México, por lo que queremos 
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aprender de ellos; y 2) No todos los άacuerdosέ cumplen con nuestra definición de los ACM, así que 
deseamos entender que son estos acuerdos y si pueden mejorar al incorporar algunos elementos y 
componentes de los ACM que hacen falta.  
 La información referente a los proyectos ACM existentes se encuentra en la Sección 2.5 de este 
informe. Una de las virtudes básicas de los ACM (las cuales se distribuyen a lo largo del documento) es la 
información relacionada a sus elementos, que pueden incorporarse en proyectos que no sean ACM -
estableciendo acuerdos quid pro quo con los titulares de los derechos (propietarios, administradores y 
usuarios de recursos) para promover una responsabilidad mutua. Para que un AM sea lo más eficaz 
posible debe ser más que un contrato de servicios, un regalo o incentivos. Los ACM pueden poner a las 
organizaciones de conservación (y negocios con una visión de conservación) en posiciones únicas para 
ejercer derechos nuevos o dirigir el manejo de esos derechos en forma que sean más sostenibles y que 
protejan los objetos de conservación de la biodiversidad. Un quid pro quo debe establecerse en donde 
un flujo confiable de incentivos económicos se entrega por los organismos conservacionistas a los 
titulares de los derechos a cambio de que cumplan (y continúen haciéndolo) con los compromisos de 
conservación. Un ACM bien diseñado establece sanciones si los titulares de los derechos no cumplen sus 
compromisos de conservación; las sanciones pueden reducir o eliminar los incentivos económicos o 
pueden ser de naturaleza civil o incluso criminal. 

1.4 Los ACM en el Golfo de California y el Pacífico Norte Mexicano 
Hay una cantidad enorme de trabajo relacionado con el ACM sobre lo que sucede en el GdC y el Pacífico 
Norte Mexicano. Tan es así que durante nuestro análisis apenas pudimos dar cuenta de manera general, 
de la diversidad de los ACM, sin mencionar el descubrir los detalles y matices de cada tipo de ACM y 
cada proyecto individual. Como resultado, nuestras conclusiones se ven limitadas, pero son un 
indicativo del cómo, el porqué y el dónde se emplean los ACM y los usos que pudieran tener en el área 
de estudio en un futuro.  
 Se identificaron más de 66 proyectos de ACM existentes. El Mapa 2 nos da un bosquejo de 
dónde algunas ONG están trabajando en ACM y apoyando proyectos de conservación costera y marina, 
demostrando qué tan extendidos geográficamente están estos proyectos. Entre los proyectos actuales 
de ACM, están aquellos que son directamente marinos (es decir, las áreas del proyecto situadas en el 
agua, por debajo de la línea de marea alta) y aquellos que son marinos indirectamente (es decir, áreas 
protegidas situadas debajo de la línea de la marea alta, pero las actividades del proyecto que afectarán 
de forma positiva los objetos de la biodiversidad marina). Este último grupo incluye proyectos tales 
como adquisiciones de parcelas en tierras altas, adquisiciones de derechos de agua dulce y  co-
administración de los ejidos. En algunos casos, dependiendo de los objetos y amenazas de la 
biodiversidad marina, estos ACM  indirectos pueden ser más efectivos que los directos. De los proyectos 
ACM actuales, aprendimos varias lecciones importantes: 
 

 Los acuerdos han funcionado bien donde los derechos de propiedad están bien definidos o 
pueden ser garantizados por ciertos períodos de tiempo.  

 Los contratos por sí solos no aseguran el éxito; los proyectos de ACM deben tener condiciones 
contractuales sólidas, garantías, monitoreo y cumplimiento.  

 Los proyectos de ACM no deben llevarse a cabo de manera aislada; necesitan efectuarse en 
colaboración.  

 Muchos de los proyectos que no son de adquisición parecen tener menos de cinco años de 
duración; los proyectos a plazo más largo podrían ser útiles en muchas de estas situaciones.   
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 Muchos proyectos de ACM parecen no tener beneficios y acciones explícitos quid pro quo que 
puedan utilizarse como incentivos y como sanciones; las sanciones explícitas podrían ser de 
utilidad en la mayoría de los proyectos.  

 

A continuación se presentan cuatro breves casos de estudio que proporcionan ejemplos de los ACM 
representativos que se llevan a cabo en la actualidad en el área de estudio; 1) adquisición de derechos e 
intereses; 2) concesiones y permisos 3) cambio de equipo, y 4) contratos.  

Mapa 2: Ubicación de los ACM y otros proyectos de conservación marina  

 








































































































































































































