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Resumen Ejecutivo
En marzo de 2010 ,he Nature ConservantyNC) llevd a cabo un analisisfaetibilidady del papelde
los Acuerdos de Conservé@giMarina' (ACM para el Golfo de€aliforniay el Pacifico Norte Mexicano
Identificamos mas de 66 proyectde campo de ACM existentes y 25 oportunidades nuevas para
proteger la biodiversidad a tragéle los ACM o avanzar de una manera significativa y programatica con
los ACM en la regi6iNo encontramos proyectos existentes de ACM hagan logrado un
financianiento sostenible, pero si sugieren gles ingresos del ecoturismo pudieran llevarlos a obtener
la financiacion de un proyecto.

Las organizaciones de conservacion dedgbarea deestudio estan llevando a cabo una
cantidad de trabajo enorme, mucho dwlal incluye acuerdos formalesrformales la mayoria de los
cuales corresponden a la definicion de los AG¥lesta avanzando de forma importante en numerosos
ambitos, pero un marco regional mejoradm claro entendimiento por losonservacionistadel area 'y
administradores de los recursde las numerosas opciones del ACM y lecciones aprendidas de
proyectos existentes, asi como proyectos nuevos que demuestifan@es integrales y sostenibles al
area de gestiomejorarén la efectividad de los ACM ehfuturo y complementain otras formas de
conservacion del océanplascostas.

Dentro del area de estudicneontramos cuatro categorias principales (y variostfuis) de
mecanismos existens y potencialesle ACM

1) Adquisicién delerechos
e Adquisi@dn de tierras yservidumbresecolégicas
e Permisos de pescagmbarcacions
2) Otorgamiento depermisos y concesiones
e ConcesionedelaZOFEMAT
e Concesiondpermisosde pesca
e Concesiondpermiso de acuicultura
e Cortesiones de agua dulce
e Concesionede ecoturisno
e Concesiones del ecosistema
3) Cambios de equipo de pesca (adquisicién y pruebas)
4) Contratos de manejo
e Acuerdos deolaboracion para el manejie Areas NaturaksProtegida
e Contratos con cooperativas y comunidades
e Acuerdos de conanejoejidal

En h actualidad, las ONG y las entidades gubernamengsids utilizando esos mecanismos ACM para
formalizar las relaciones de trabajo entigydambién para comprometea propietarios de tierras

privadas ycomunalesasi cano apescadores locales y comunitis Los ACM se aplican a escalas

menores, tales como bahias y areas protegidaseasconcesiomadas y a mayor escala dirigiendo

actividades de sectores pesqueros especificos. Las categorias mas comunes de los proyectos de campo

! LosAcuerdos de Conservacidncluyen cualquier acuerdo fanal oinformal en donde una o mas partes se
comprometen a entregar incentigoecondémicos explicitos a camipara una o mas partes, comprometiéndose a
realizar ciertas acciones, abstenerse de ciertas acciones, o transferir ciertos derechos y respatespiica
lograr un acuerdo para lograr lo acordado en los objetivos de conservacién del océano o lasMigstaas que

un Area Marina Protegida (AMP) es una designacion aplicada a un lugar, un ACM es ungaeaduar o
abstenerse de actuayno es una designacioh.os ACM pueden utilizar mecanismos autébnomos que establecen
aéreas y acciongweventivaso como herramientas para ayudar a catalig@oner en practicdos AMP formales y
actividades de gestidpesquera.

1]
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existentes del ACM son aquisicion ddierras, servidumbrey concesiones de conservacion de la
ZOFEMATLas oportunidades prometedora®minantesque identificamosaendentro de la categoria
de contratosde manejo¢ ante todo concooperativa pesqueras y comunidades que posediuscarian
poseer algunas formas nuevas de concesion gubernaméincentivos econémicos mas comunes
usados por las ONG incluyeonstruccion de capacidadessistencia técnica y desarrollo de
infraestructura.Los incentivos econdémicosas comunes usios porlasdependencias de gobierno
incluyen pagos directos en efectivatyos medios de vidalternativos

Las condiciones generales propigiasa los ACMesto es)a habilidad daleterminaro asignar
la propiedadgestion o derechos de los usuariczbjetos de conservacion conocidos, amenazas a los
objetos, y estrategias para disminuir las amenazas; organizacgonasapacidad de implementacién;
actoresinteresasy conflictos entre ellosy costos del proyecto entendidos y fundamentadestin
presentesen d area de estudio para la mayoria de los AGM.embargo, las condicionpsopicias
especificas paral permiso de pescalg comprade embarcacionegesto es, dentificacion de
pescadores y sus equipdsircos manejode incentivos econdmicaserversos desarrollo de planes de
manejo pesquerpestablecimiento de sistemas de entrada limitados; establecimigmtansferencia de
cuotasde capturay la implementacion denonitoreoy cumplimientd no estan presentes en esta
ocasion Ademasjasconcesiones y permisos (excepto las de ZOFEMAT y agua dulce) es poco probable
gue searexpedidodirectamente a las ONG, pees posiblegue seotorguena las cooperativas
pesqueras, operadordecalesde turismo y comunidades locales con las que las ONGapuslaborar
formalmente.

Puesto qudos ACM son ampliamente empleados dentro del area de estudio, existe una
aceptacion amplige los ACMomo estrategia de conservaai. En si, no hemos descubierto temas
relevantesrelacionados coel enfoque ddos ACMyue seanecesaricatenderantes de avanzaronlos
ACM Sin embargo, siempre habra asuntos de si&pecificg que necesiten resolverse antes de que se
lleve a cabo el proyectdNuestras recomendaciones pdtguros ACMen el area de estudiconsisten
en tres conceptos dproyectosen campoy dosproyectos en el marco de toma de decisionéada uno
de los tres conceptos de proyesten campo 1) Enfoqueecosisémico de la pesca(ver Secion 3.1); 2)
incentivospositivos para lpesca(Secion 3.2); y 3) Concesiones decoturismo(ver Secion 3.3
requierendiscusioneamplias con las ON€lacionadasntes de determinar das nuevas actividades
del proyectodeberian 0 puedea llevarse a cabdEn esencianuestras recomendaciones para los
conceptos de prgectcs en campa@s que se lleven a cabo discusionen las ON@wvolucradasLas
recomendaciones en el marco de la toma de siecies(creartérminos de referencia especificos sobre
losACM y colaborar cola SEMARNAdEN la Planificacion del Uso del Mérer Secién 3.4 sonmenos
conceptuales en naturalezaes probable que se reenvien caolpservacionesinimas
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1.0 Introduc cidn

Con frecuencia, las empresas privadasfines de lucro adquieren los derechdslas areas marinas y
costeras para finesaeddegradar los recursos del océano. Dichas empresas incluyen, pero no estan
limitadas adiversas actividades de pesexfraccion dearena y gravanstalaciones energéticas,

marinas lineas de servicios publicos y granjas de acuicultura. Recientenfaet&lature Conservancy

(TNC) y otras organizaciones buscaron oportunidades para adquirir o dirigir derechos similares al océano
y a medio ambiente costero a través de los Acuerdos de Conservacion Marina (ACM) para fines que
protegen los recursos y mejordas comunidades locales.

Sin embargo, a escala mundial, el uso de los ACM se ha visto limitado porazameesy
principalmente a la falta de reconocimiento, comprension y colaboracion entre la comunidad
conservacionistanarina. Con financiamiento propadonado porThe Walton Family Foundati¢WFF),

TNC esté abordandestast A YA Gl OA2y Sa |t GNIolFa2FNI O2y a20A2a Sy
Tridngulo de Coral (TC), el Pacifico Oriental Tropical (BI@D)fo de California (GdC) yRacificd\orte

Mexicanq y el Golfo de Méxiaopara analizar el papel y viabilidad de los ACM. En las primeras tres

zonas geograficas estamos determinando si y cémo los ACM pueden complementar otras estrategias de
conservacion, identificando proyectos prioritari@scanmpo yalos ejecutores locales, determinando

indicadores de éxito y el desarrollo de planes de accion. En el GdM estamos revisando las actuales
actividades de conservacidnarinaparaestablecelos enlaces con los ACM.

El papel ¥l proyecto de andlisisaffactibilidadinicié en septiembre 2009 y continu6 hasta
diciembre de 2010 con las siguientes areas centrales y periodos: TC (septieanbre 2009);
GdC/Pacificdlorte mexicano (febrera@ mayo 2010); GdM (junigjulio 2010); y POT (agosto
noviembren nmMn 0 ® 9f &t Ndbalisis RS d3 RadifitalokteMexicBrd fncluye el Golfo de
California en su totalidad y ebrte delPacificaMexicano(ver Mapa 1). El area de estudio se extendi6
geograficamentalesde el Golfo de Californieciael Paifico exclusivamente por diversas razones: 1) la
mayoria de las ONE»n las que platicamos estan aplicarektrategias de conservacion en ambos lados
de la peninsula; 2) la evaluacion ecorregional mas reciente de TNC que identificé objetos de
conservaciorde la biodiversidad para el Golfo de California, se extema@taaguas del Océano Pacifico
hastala frontera norte del estado de Baja California Sur; 3) hay numerosos ejemplos existentes de los
ACM a lo largo de la costa oeste de la peninsula de Blfiardia de los que quisimos aprender; 4)
muchas de las amenazas a la biodiversidad son similares en ambos lados de la peninsula; y 5) una de las
areas de interés déhe Walton Family Foundati@e encuentra en la costa oeste de la penindtie
informe documenta los resultados de nuestro trabajo de campo para el GdC/Costa del Pacifico, que se
llevé a cabo en marzo de 20iDurante el trabajo de campo, se estableci6 contacto con mas de 50
personas a través dleorreo electronicoyiatelefonicay entrevistas personales, reuniones con grupos
pequefios, un taller, y tres visitas al siti@r Apéndicel: Lista de Contactos del Proyedtd.levamos a
cabo unarevision de literatura dalto nivel y seaecopilarondocumentos para el proyectoigformacion
espacal sobre gobernanzaobjetos de conservacién, amenazas y estratediasibién involucramos a
firmas legalegomo Shearman & Sterling Lyl CEMDAparala evaluacion déas leyes y politicas
relacionadacon los ACM.

Para los efdos de este analisisNIC adaptdina definiciorglobalde los ACM que se desarrollé a
partir de un taller celebrado en junio de 2088 el estado de Washington EE.UU.: los Acuerdos de
Conservacion Marina incluyen cualquier acuerdo formal o informal en donde uida partes se

% Este informe no proporcioninformacion general previa de los ACM. Para informacion general relacionada con el
ACM, los lectores deben ingresar NI OG A GA 2y SNDa ¢22t 1 A0 FenNJ al NAyS /2y aSN
www.mcatoolkit.org
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comprometen a entregaincentivoseconomicosexplicitosa cambio de que una o mas de las pades
comprometinallevar a cabo y a abstenerde ciertas acciones o a transferir ciertos derechos y
responsabilidades para lograr lo acordado al respecto saBrmktas de conservacidmarinas o
costerasLos ACM proporcionan servicios al ecosistema, incluyendo la proteccién de la biodiversidad al
ocuparsitios para prevenir que en el futuse userpara actividades incompatibleambianddos

hébitos de losisuaios para que sus actividades se lleven a cabo de forma mas compatible y sostenible.
Los ACM puedeentrar en vigompor los gobiernos, comunidades locales, pueblos indiggngisipos

privados incluyendo las ONG&os ACM pueden incluir, pero no se limitaarrendamientos,
servidumbresacuerdospara el manejpacuerdos de compra y venta, concesiones y contratos. Los ACM
han sido utilizados para consumar y ejecweciones emtas Areas Marinas Protegidas (AM)as de

no pescdZNP), proyectos de pescagtividades ecoturisticas, investigacion cientjffpayectosde
restauraciony empresas de medios de vida alternativos.

Mapa 1: Area de estudio del Golfo de California y el Pacifico Norte Mexicano
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El andlisis del GdC y el Pacifloote Mexicanq porlo general, sigue el procesescritoen el

t N} OGAGA2ySNRa CASt R DdzA RYTNEF QE0GO)dedkiicdhdoy 2 Y & SN (A 2
evaluando siete condicione®ndiciones propicias

1. Propietarios, administradores y usuarios
Objetosde conservacid
Amenazas a los objetos de consergaci
Estrategias de conservacion (incluye actividades de apoyadticas)
Capacidades organizativas
Asuntos relacionados con actors clave
Costos y financiamiento

Nogakwd

Si estas condiciongsopiciaspuedencumplirse llevars a cabo de cierta manerbps ACM
deben ser una estrategia viab®in embargo, lgunos mecanismos del ACM dentro del amegjuieren
de condiciones favorables muy especificas (tales como pesahgspesca y la compra de equipo).
Cuando se requierdas ondiciones propicias especificas se discuten en las sec@ert@gentes

1.1 Audiencia para los ACMy Propdésito del Analisis
TNC llevo a cabo este analisis de ACM para alcanzar tres pnietapales

1) Para engénder qué tipos de ACM son usaden la actuddiad, bajo qué condiciones y cuales son
las lecciones aprendidas para que puedan compartieggligarsepor otros profesionales y
donantes(incluyendoTNC y la WFEEgntro y fuera deMéxico;

2) Para entender cuales mecanismos nuevos pueden desarrollarsplgase dentro y mas alla
del &rea deestudio; y

3) Para determinar si hay oportunidades inmediatas para TNC ydé&goyar técnica o
financieramente una politicaun marco de toma de decisiones y proyectos cataliticos de ACM
gue ayudaran de forma signifit&a a impulsar la conservaciomarina y costeran el area de
estudio.

1.2 El papel de los ACM
Los ACM se han empleado de formas y circunstancias diversas en el area de gstseitando cuatro
principios basicas

w Como un principal y Unianedio parala proteccidnde un area geografica especifica (esto es
raro debido agquelasmudltiplesd O | LJI piiofecciBrSonmuy conunesen el area de estudio);
w / 2Y2 dzy YSRA2 LI N} ONXBI NJ aiweas geogrdficasypa@al LI 8¢ RS
especiesa lasqueyase les aplican otraacciones de proteccion;
w Como medio para crear capacidad (incrementar recursos y conocimiento técnics) en
titulares de los derechgpara ayudarlos manejarsus derechosle forma mas sostenibje
w Como un medio para cambiar lastividades del usuario, previniéndolos de usar sus derechos
de formas insostenibles.

1.3 (odo lo que hacemos es un ACMDd

Durante una entrevista para el andlisis, un director de organizacion pregunté pbifDé@staba
investigando los ACNMijciendo:dTod lo que hacemos es un A@\os asuntoy soluciones parecieron
lo suficiente comprensibles al director, los ACM son simplemente efloghacen negociosNuestra
respuesta a la pregunta del director tiene dos partes: 1) TNC encontré que es inusualiphes
organizacionesl utilizar los ACM hasta el puném el queestan en México, por lo que queremos
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aprender de ellos; y 2o todos logacuerdos cumplen con nuestra definicion de los ACM, asi que
deseamos entender qusonestos acuerdos y si puedemejorar al incorporar algunos elementos y
componentes de los ACM que hacen falta.

La nformacion referente a los proyectos ACM existerdeencuentraen laSecion 2.5de este
informe. Una de las virtudes basicas de los A@slcuales se distribuyen@largo del documento) es la
informacion relacionada sus elementos, qu@ueden incorporarse en proyectos que no sédiM-
estableciendo acuerdaguid proquocon los titulares de los derech@aopietarios, administradores y
usuarios de recurs@parapromover unaresponsabilidad mutud?ara que un AM sea lo masoaiz
posibledebe ser mas que un contrato de servicios regalo dncentives. Los ACM pueden poner a las
organizaciones de conservacion (y negocioswravisionde conservacionen posicioes Unicas para
ejercer derechos nuevos o dirigit manejode esosderechos erforma que sean mas sostenibleguye
protejanlos objetos de conservacion de la biodiversidadquid pro quadebe establecerse en donde
un flujo confiable de incentivos ecomicos se entrega por los organisnammservacionistaa los
titulares de los derechos a camhile que cumplan (y contindien haciéndolo) dos compromisos de
conservacionUn ACM bien disefiado establece sanciones si los titulares de los derechos no caumplen
compromisa de conservacion; las sanciones pueduciro eliminar lodncentives econémicos o
pueden sede naturalezaivil o incluso criminal

1.4 Los ACM en el Golfo de California y el Pacifico Norte Mexicano
Hay una cantidad enorme de trabajelacionado con el ACM sobieeque suceden el Gd§ el Pacifico
Norte Mexicano.Tan es asi que durante nuestro andlisis apenas pudimos dar aentanera general,
de la diversidad de los ACKIn mencionar el descubrir los detalles y matices de cadadé ACM y
cada proyecto individual. Como resultado, nuestras conclusiones se ven limitadas, pero son un
indicativo del como, el porqué y el donde se emplean los ACM y los usos que pudieran tener en el area
de estudio en un futuro

Se identificaron made 66 proyectos de ACM existent&Mapa 2 nos da urbosquejode
donde alguna®©NGestan trabajandoen ACM y apoyando proyectos de conservacion costera y marina,
demostrandoquétan extendid® geograficamente estan estos proyect&sitre los proyectos agales
de ACM, estan aquellos que son directamente marinos (es decir, las areas del proyecto situadas en el
agua, por debajo de la linea de marea alta) y aquellos que son mariti@ctamente (es decir, areas
protegidas situadas debajo de la linea denkrea alta, pero las actividades del proyecto que afectaran
de forma positiva los objetos de la biodiversidad marigaje Ultimo grupo incluye proyectos tales
como adquisicioasde parcelas en tierras altaadquisiciones de derechos de agua dulamy
administracion de los ejido&n algunos casadependiendo ddos objetos y amenazas de la
biodiversidad marina, estos ACM indirectos pueden si&s afectivos que los directd®e los proyectos
ACM actualesaprendimosvarias lecciones importantes:

¢ Losacuerdos han funcionado bien donde los derechos de propiedad estan bien definidos o
pueden ser garantizados por ciertos periodos de tiempo.

e Los contratos por si solos no aseguran el éxito; los proydetd€M deben tener condiciones
contractuales sdlidggyarantiasmonitoreoy cumplimiento.

e Los proyectos de ACM no deben llevarse a cabo de manera aislada; neefsitaarseen
colaboracién.

e Muchos de los proyectague no sorde adquisiciorparecen tener menos de cinco afios de
duracion;los proyectosa plazo mas largo podrian ser utiles en muchas de estas situaciones.
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¢ Muchos proyectosle ACM parecen no tener beneficios y acciones explicitos quid pro quo que
puedan utilizarse comimcentives ycomosancioneslas sanciones explfas podrian ser de
utilidad enla mayoriade los proyectos.

A continuacién se presentan cuatbeeves casos de estudipe proporcionan gmplos de los ACM
representative quese llevan a caben la actualidad en el area dstudio; 1) adquisiéin de derechos e
intereses 2) concesioney permisos3) cambio de equipo, ¥) contratos.

Mapa 2: Ubicacion de losACM y otrosproyectos de conservacién marina













































































































































































































































































































